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W sprawie rozpatrzenia skargi

na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Stawno

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

Rada Gminy Stawno, uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatanie Wéjta Gminy Stawno z dnia 29.12.2025 r.
oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskéw i petycji Rady Gminy
Stawno w sprawie zarzutéw zawartych w skardze, Rada Gminy Stawno uznaje skarge
za bezzasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym  zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Stawno do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwatly Nr ...
Rady Gminy Stawno
z dnia ...

UZASADNIENIE

Stosownie do zasad przewidzianych przez art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), dalej: k.p.a., jesli przepisy
szczegdlne nie okreslaja innych organow wilasciwych do rozpatrzenia skarg, rada gminy
jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta gminy.
Uchwala podjeta przez rade gminy w trybie postepowania skargowego, o ktérym mowa
w k.p.a. "nie moze by¢ kwalifikowana jako akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101
ustawy z 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym", a skarga "uruchamia jednoinstancyjne
postepowanie administracyjne uproszczone", konczace si¢ "nie decyzja administracyjng
w sposob wiladczy ksztattujacg sytuacje prawng adresata, lecz czynnoscig materialno-
techniczng, tj. zawiadomieniem o sposobie zalatwienia sprawy (tak: postanowienie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 27 kwietnia 2010 r., III SA/Ld 176/10,
LEX nr 576730).

Majac na wzgledzie unormowania art. 18b ust. 1 ustawy z 08.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.]j. Dz.U.z 2025 r. poz. 1153 ze zm) Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy
Stawno po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego zajmuje stanowisko i przekazuje
je Przewodniczacemu Rady Gminy.

W dniu 29.12.2025 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Stawno wptyneta skarga
na dzialanie Wojta Gminy Stawno. Skarzacy zarzuca w skardze, iz oferta zlozona
w postepowaniu o ustugowe §wiadczenie audytu wewngtrznego zostata odrzucona, gdy prawo
przewiduje mozliwos¢ sktadania pism do urzedu elektronicznie.

W dniu 7.01.2026r. odbylo sie posiedzenie Komisji skarg, wnioskoéw i petycji Rady
Gminy Stawno (dalej: Komisja), na ktorym Komisja szczegélowo zapoznata si¢ z trescig
ztozonej skargi. Komisja badajac sprawe i prowadzgc postepowanie wyjasniajagce w zwigzku
ze zlozong skargg ustalita, co nastepuje.

W dniu 9.12.2025 r. W6jt Gminy Stawno ogtosit zapytanie ofertowe na $wiadczenie
ustug audytu wewnetrznego w okresie od 01.01.2026 r. do 31.12.2028 r. Do niniejszego
zamoOwienia nie zastosowano przepisdOw ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), dalej: u.p.z.p. poniewaz szacunkowa

warto$¢ zamowienia nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. W zapytaniu



ofertowym Zamawiajacy okreglit miejsce, sposob i termin sktadania ofert. Oferte w zamknietej
kopercie nalezato ztozy¢ do dnia 17.12.2025 r. do godz. 11.00 w siedzibie Zamawiajgcego:
Urzad Gminy Stawno ul. Marszatka J6zefa Pifsudskiego 31, 26 — 332 Stawno Pokoj Nr 13 —
sekretariat z dopiskiem: Oferta w postepowaniu o udzielenia zaméwienia na: $wiadczenie ustug
audytu wewnetrznego ,Nie otwieraé przed 17.12.2025 . do godz. 11.30” oraz nazwa,
doktadnym adresem wykonawcy (dopuszcza sie odcisk pieczgcei). Zamawiajacy jednoznacznie
okreslit, iz oferta otrzymana przez zamawiajacego po uplywie terminu na skladanie ofert
lub opisana niezgodnie z opisem powyzej zostanie zwrdcona bez otwierania wykonawcy i nie
bedzie podlegata ocenie.

W dniu 16.12.2025 r. zostata ztozona przez skarzacego oferta w wersji elektroniczne;.
Majagc na wzgledzie nie spelnienie  przez skarzacego  warunkow okreslonych
przez. zamawiajacego w postepowaniu, w dniu 16.12.2025 I. zamawiajacy poinformowal
skarzacego o powyzszych okolicznosciach.

Wskazaé nalezy, ze zapytarﬁe ofertowe objete przedmiotem skargi realizowane zostato
W oparciu o prostsza formule wydatkowania finanséw publicznych, z pominieciem regulacji
zawartych w ustawie Prawo zamoéwiefi publicznych. Gléwnym celem uzycia zapytan
ofertowych przez jednostki publiczne jest wylonienie najlepszego dostawcy towaru
lub wykonawcy ustugi czy robét budowlanych. Podmioty z sektora publicznego, w sytuacii,
gdy dany wydatek nie podlega regulacjom ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ustalajg
zasady zapytania ofertowego — uwzgledniajgc inne niz u.p.z.p. regulacje prawne — majac
jednoczesnie pewna swobode w redagowaniu jego regut. Jednak, aby nie narazaé sie na zarzuty
kontroli, zaleca si¢ dokonywanie wszelkich zamoOwien w oparciu albo o zapisy regulaminu
wewnetrznego, albo o zasady ustalone dla danego zapytania ofertowego — takie, ktore zapewnia
rowne traktowanie wykonawcow i zabezpieczg uczciwa konkurencje sktadajacym oferty.

Jak juz wskazano wyzej, na gruncie analizowanej skargi zasady dotyczace miejsca,
sposobu i terminu sktadania ofert zostaly wyraznie ustalone w pkt 6 zapytania ofertowego.
Forma (spos6b) skladania ofert zostata wprost wskazana w pkt 6 ust. 1 zapytania ofertowego
(w  zamknietej kopercie). Natomiast zgodnie z wust. 2 pkt 6 oferta otrzymana
przez Zamawiajacego po uplywie terminu na skladanie ofert lub opisana niezgodnie z opisem
powyzej zostanie zwrdcona bez otwierania Wykonawcy i nie bedzie podlegata ocenie.

Majac na uwadze Powyzszg tres¢ oraz okolicznosé, ze oferta nie zostala zlozona
przez Wykonawce w sposéb wskazany przez Zamawiajacego (w zamknietej kopercie),

a przestana w formie elektronicznej, organ stusznie zwrécit ofert¢ Wykonawcy.



Podkresli¢ nalezy, ze zarzut Wykonawcy dotyczacy odrzucenia jego oferty w sytuacji
gdy przepisy prawa przewidujg sktadanie pism do urzgdu w drodze elektronicznej nie znajduje
uzasadnienia na tle niniejszej sprawy. Do postgpowan prowadzonych w trybie zapytania
ofertowego nie znajduja zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
K.p.a. reguluyje bowiem scisle okreslony zakres przedmiotowy postepowan (sprawy
administracyjne), do ktérych nie kwalifikuje si¢ ofert sktadanych w trybie zapytania
ofertowego, ktére dotyczg sfery cywilno-prawne;.

Majac na wzgledzie podjete dziatania, Komisja jednoglosnie uznata skarge
za bezzasadng z uwagi na to, ze Wéjt Gminy Stawno dokonat wszystkich czynnosci zwigzanych
z przedmiotowym postgpowaniem w zakresie zapytania ofertowego, zgodnie z literg prawa.

W zwigzku z faktem, ze W6jt Gminy Stawno podejmowat dziatania w sprawie objetej
przedmiotem skargi, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa Rada Gminy Stawno
po przeanalizowaniu zarzutéw wnoszonych przez skarzacego postanowila uznaé skarge
za bezzasadng, podzielajac i przyjmujac za wiasne ustalenia, argumentacje oraz stanowisko

przedstawione przez Komisj¢ skarg, wnioskdéw i petycji.






